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LICENCIA DE APERTURA

(Circular dirigida a colegiados de Algeciras)

Querido Amigo y Compaiiero:

Por considerarlo de tu maximo interés, te adjuntamos copia del
escrito dirigido en estas fechas a la Delegacién en Algeciras del
SERVICIO PROVINCIAL DE RECAUDACION Y GESTION
TRIBUTARIA DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ a
raiz de las llamadas recibidas la semana pasada de algunos
companeros con ejercicio en dicha ciudad que habian sido
requeridos por dicho organismo para que realizasen la liquidacién
por Licencia de Apertura.

Adjuntamos igualmente MODELO DE RECURSO (disponible
tambien en nuestra pagina de Intemet www.dentistascadiz.comen
la zona de “impresos”) que deberéis presentar en caso de recibir
algun requerimiento al respecto y lo consideréis improcedente
en base a las alegaciones que se recogen en el mismo.

Un fuerte abrazo

—

Presidente
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Sr. Carlos J. Corral Galvez
Director Administracion Tributaria

C/ Canovas del Castillo, 7 -9
11201 ALGECIRAS (Cadiz)

Muy Sr. Mio:

En el transcurso de la semana pasada hemos recibido algunas llamadas de colegiados de Algeciras
que han recibido de ese servicio requerimiento para liquidaciéon de Licencia de Apertura en
Clinicas Dentales, en referencia a lo cual quisiéramos que considerase las siguientes

ALEGACIONES para aquellos casos que reunan los requisitos que hagan improcedente la exigencia

de dicha licencia.

PRIMERA. Que la actividad que desarrolle sea de caracter estrictamente profesional, la odonto-
estomatologia y no se realice ninguna actividad de caracter empresarial o comercial sujeta a la
legislacion mercantil, es decir, en aquellos casos en que la titularidad de la consulta dental
corresponda a una persona fisica, sociedad civil o comunidad de bienes, que presten directamente
a la poblacién un servicio de caracter estrictamente profesional. Por el contrario, en aquellos casos
en que la titularidad de la consulta corresponda a una entidad mercantil sometida al Cadigo de
Comercio quizas si justificaria la obligatoriedad de dicha licencia de apertura.

SEGUNDA. Sobre la base de los anterior y conforme a lo dispuesto ademas en el articulo 22.1 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, consideramos que no es preceptiva la
licencia de apertura para ejercer de forma profesional e individual la odontologia en una vivienda sin
salida directa a la calle, por cuanto dicho precepto exige unicamente licencia a “los establecimientos
industriales y mercantiles”.

TERCERA. Entendemos que la autorizacién y registro de las consultas dentales esta regulada por
el Decreto 16/1994, de 25 de Enero (BOJA de 5 de Febrero) y por el Decreto 416/1994, de 25 de
Abril (BOJA de 26 de Noviembre), en donde se especifican los requisitos y caracteristicas que deben
tener las mismas, correspondiéndole a la Delegacién Provincial de la Consejeria de Salud la
inspeccion sanitaria de la consulta dental tras su apertura para comprobar su cumplimiento
(adjuntamos copia).

CUARTA. En este sentido se han pronunciado el Tribunal de Justicia de Andalucia en sentencia de
fecha 28/09/98 y el Tribunal de Superior de Justicia de Castilla la Mancha en sentencia de fecha
21/11/1992 (adjuntamos copias).

Por todo lo cual le rogamos nuevamente que considere las alegaciones indicadas para aquellos
casos en los que no procedan la exigencia de dicha licencia.
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Apgfel R. Rodriguez Brioso
Presidente
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ASUNTO: LICENCIA DE APERTURA CONSULTA DENTAL

Con relacién al requerimiento del Excmo. Ayuntamiento respecto a la Licencia de
Apertura, se hacen las siguientes ALEGACIONES que justifican la no
obligatoriedad o necesidad de dicha licencia para la apertura de la Consulta
Dental de referencia.

PRIMERA. La actividad que se pretende desarrollar en el domicilio abajo indicado
es de caracter estrictamente profesional, la odonto-estomatologia, cuyo titular es
la persona fisica que suscribe. No se realiza por tanto ninguna actividad de
caracter empresarial o comercial sujeta a la legislacién mercantil.

La titularidad de la consulta dental, como se ha dicho, corresponde a una persona
fisica que presta directamente a la poblacién un servicio de caracter
estrictamente profesional, no existiendo dudas de este caracter profesional a
diferencia del caso en que la titularidad de la consulta corresponda a una entidad
mercantil que al estar sometida al Coédigo de Comercio justificaria la
obligatoriedad de licencia de apertura.

SEGUNDA. La actividad profesional descrita anteriormente en ningln caso se
desarrollara en un local comercial, sino que se trata de una vivienda que no tiene
salida directa a la calle.

TERCERA. Sobre la base de los anteriores antecedentes, podemos llegar a la
conclusién de que conforme a lo dispuesto en el articulo 22.1 del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales, no es preceptiva la licencia de apertura
para ejercer de forma profesional e individual la odontologia en una vivienda sin
salida directa a la calle, por cuanto dicho precepto exige unicamente licencia a
“los establecimientos industriales y mercantiles”, supuestos, que como se dijo

anteriormente, no concurren en este caso.

CUARTA. Finalmente, la autorizacion y registro de las consultas dentales esta
regulada por el Decreto 16/1994, de 25 de Enero (BOJA de 5 de Febrero) y por
el Decreto 416/1994, de 25 de Abril (BOJA de 26 de Noviembre), en donde se
especifican los requisitos y caracteristicas que deben tener las mismas,
correspondiéndole a la Delegacién Provincial de la Consejeria de Salud la
inspeccién sanitaria de la consulta dental tras su apertura para comprobar su
cumplimiento.

F O, o,
Titular de la Consulta Dental Sita €N C/ .......oveeeee e
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6. SOBRE LA LICENCIA DE APERTURA

Durante los ultimos meses, algunos colegiados han tenido problemas a la hora
de abrir sus consultas o incluso una vez abiertas éstas, como consecuencia de
la reclamacion, por parte de las autoridades locales de una serie de requisitos y
autorizaciones, entre ellos la Licencia Municipal de Apertura.

7. NO ES NECESARIA TAL LICENCIA

En este sentido, la Junta Regional ha venido estableciendo una serie de contac-
tos a distintos niveles, que han culminado con una entrevista con la Concejal
Delegada de Medio Ambiente (Delegacion Municipal de la que dependen las
Licencias de Apertura para Establecimientos) del Ayuntamiento de sevilla, dofa
Carmen Diz, que habia evacuado previamente consulta a sus Servicios Técnicos
y nos indicé taxativamente que no es precisa la Licencia de Apertura para
las Consultas Dentales puesto que asi se establece en el Articulo 22 de la
Ley de Corporaciones Locales.

8. LA EXCEPCION A LA REGLA ESTA EN LAS SOCIEDADES

Al ser esta una Ley de rango nacional afecta por igual a todos los Ayuntamien-
tos, por lo que la explicacion de la Concejal de Sevilla sirve para cualquier
otro Ayuntamiento en que se abra la consulta dental.

La unica excepcion, segin nos indicé la propia sefiora Diz estd en aquellas
consultas que aparezcan inscritas a nombre de Sociedades Mercantiles o Indus-
triales, que si precisardn cumplir con ese requisito legal de la Licencia de
Apertura.

9. LOS TRIBUNALES NOS DAN LA RAZON EN LA DOBLE COTIZACION

Los Tribunales han dado la razon a un colegiado que rechazé el pago por
doble concepro asistencial sanitario al Régimen General de la Seguridad Social
y a Autonomos, reclamacion que llevo adelante nuestra Asesoria Juridica, y
han condenado a la Tesoreria Territorial a dejar de percibir esa doble
cuota por asistencia sanitaria y a devolver al colegiado que reclamé el
dinero pagado por este concepto desde que se presenté la reclamacion. la
sentencia es individual y todos aquellos colegiados interesados en el asunto
deben ponerse en contacto con nuestro Asesor Juridico para llevar adelante
nuevos casos.

10. REQUISITOS EN LA PRESCRIPCION DE PROTESIS

El desarrollo de la Ley 10/86, que os remitiremos tras su publicacion, establece
que en las prescripciones de protesisis debardn figurar, entre otros requisitos,
nombre del facultativo, direccion, localidad donde ejerce, niimero de colegiado,
Jfecha de la prescripcion y firma.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA. SEDE DE SEVILLA.
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA.

Recurso n° 2.151 de 1.994

D. Santiago Martinez-Vares Garcia

SENTENCIA
a2
r"“ul'x dx, lu C «m:vm-m - ‘1 .mr.‘arvl
Htmo Sr Presidente o Sevida ol ]\ N
) }‘.naﬁl\.z
!
i
|

ltmos Sres Magistrados ‘ N O & e

Don Julidn Manuel Moreno Retamino
il i i lej ran

En la ciudad de Sewlla, a veintiocho de sepnembre de rml novecientos noventa y
ocho La Sala de lo Contencxoso-Adnumstratnvo del Tnbunal Superxor de Justxcxa de
Andalucxa, ¢on sede en Sevilla, ha visto el récﬁrsb nimero 2.151 de 1.994, mterpuesto
‘I;Of don s representado por el Procurador don'Luis‘de la

Lastra Marcos y defendido por la Letrada doiia Salud Rodriguez Serrera, contra la

liquidacidn girada por el Ayuntamicnto de C()rdoba por licencia de apertura ¢

importe*de 571.320 pesetas. Como Administracion demandada ha comparec:do el

Excmo Ayuntanuento de Cérdoba representado y defendido por Letrado de sus servicios
Jundxcos. La cuantia del proceso se ha fijado en 571.320 pesetas. Ha sido ponente el

Iitmo Sr D. Santiago .Martincz-Varcs Garcia, Presidente de la Sala, que expresa

el parecer de la misma. /\ .




T Eaks -2l ,

PEPA — IR )
LANTE ENTES DE HHECHQ

PRIMERQ.- El recurso se interpuso el dia 8 de noviembre de 1.994, contra la
resolucion citada.

SEGUNDO.- La parte actora solicito una Sentencia que anulase 12 resolucion
recurrida y pidi6é por medio de otrosi el recibimiento del pleito a prueba.

TERCERQ.- La Administracion demandada solicitd 12 desestimacion de la demanda
yel recxbtmlento del pleito a prueba. | |

. CUARTO.- Recibido el pleito a prueba se celebro con el resultado que consta e
Autos.

QUINTO.- Concluido el periodo de prueba ja Sala dio traslado a las partes para
que formularan los escritos de conclusiones, no presentandolo' la demandante y
ratificando la demandada sus pretensiones.

SEXTO,- Sefialada fecha para a votacion y fallo, tuvo lugar el dia 21 de septiembre

de 1.998, en que se delibero, voto y fallé.

WMM—H—Q
fBlMEBQ: E! Ayuntamiento de .C‘érdoba giré al recurrente liquidacion por el
concepto de hcenc:la de apertura al conocer qué tenia abierto al piblico i;na consulta
para el ejercxcxo de su profesion de odontologo en el edificio sito en
de la citada capital. Se impugna €sa decision adrmmstratwa por muy variadas
y distintas causas.
S_Eﬁlllen- El primero de los motivos se dirige, segin expresa la demanda, a la
declaramon de nulidad de la ordenanza n° 102 del Ayuntamiento cordobés, ya que segun
el escrito mencionado no es conforme a derecho el encuadramiento del hecho realizado

2

X w " i Vil e -q--u o e
ey . AETSRE - T YT Y -t T e

e e o+

i = et T



en el concepto “tasa de apertura de establecimiento”. Con ese circunloquio se llega a una
impugnacion de la liquidacion por la no sujecion de la actividad que se ejerce, 5 la tasa
de licencia por apertura.

TERCERQ,- La Corporacion Municipal demandada sostien¢ la sujecion
argumentando que el articulo 41.9 del Reglamento de Organizacion de las
Corporaciones Locales otorga al Alcalde la potestad para la concesion de “licencias de
apertura de establecimientos fabriles, industriales o comerciales y de cualquiera otra
indole™, expresion que va mas alla de la utilizada por el articulo 22.1 del Reglamento de
servicios de las Corporaciones Locales que sujeta a licencia “la apertura de
establecimientos industriales y rﬁercantiles”. La réplicé dela den'mndante a esta situacion,
aun cuando inexplicablemente dejara caducar el tramite de conclusiones, esta en el

propio escrito de demanda, donde se afirma que la clinica dental es un establecimiento

sanitario, destinado a la realizacion de actividades profesionales a tenor de lo que

establece el articulo 2.a) del decreto de 25 de octubre de 1.994 que en el articulo 8.2y

en relacion con las instalaciones de rayos X, remite para su control y regulacion al
decreto de 30 de diciembre de 1.991, y no al de actividades moleétas, insalubres, nocivas
y peligrosas de 30 de noviembre de 1.961. i |
CUARTO.- De este rhodo se alcanza con facilidad una conclusion favorable a la
estimacion de la demanda, como consecpencia de la no sujec}ic'm ‘de lg actividad
désarrollada enellocal a licencia de a-pertura; y, por tanto, a la tasa que debella dimana.
Ni aun ateﬁdiendo a loé argumentos ampliatorios a los que se refiere la demandada
se puede llegar a la consluision propicia para su tesis. El ejercxcxo de una profesnon liberal
no esta sujeta a licencia de apertura que se hrmta a los establecxmlentos mdustrlalcs y

mercantiles, La amphacnon que lleva a cabo el amculo 41 9 del Rof alos de cualquxer

s i e s v ——




otra indole no debe separarse de la expresion de origen que utilizan ambos preceptos,
cuando se refieren a establecimientos. Y ello aun admitiendo que por establecimiento
puede entenderse el lugar donde habitualmente se ejerce una industria o profesion. La
realidad muestra que la actividad municipal de otorgamiento de licencia de apertuia
carece de sentido en un supuesto como el contemplado, por que de acuerdo con el

articulo 22.2 del RSCL cuando se sujeta a licencia la apertura de un establecimiento

aquélla “tendera a verificar si los locales o instalaciones reunen las condiciones de |

tranquilidad, seguridad y salubridad” y, evidentemente, a €so, €n supuestos como el
presente, no alcanza la actividad municipal.

En esta linea y para un supuesto similar como es el ejercicio de una profesion como
la d gado, que se lleva a cabo en el establecimiento generalmente conocido por
bufere, existen repetidas Sentencias del TS, asi a titulo de ejemplo la de 5 de febrero de
1.997, en las que se declara la no sujecion a licencia de apertura de esa actividad. En
consecuencia procede estimar la demanda y anular la liquidacion girada.

QUINTO.~ No concurren las circunstancias de temeridad ni mala fe exigidas por el

articulo 131 de la Ley de la ley de la jurisdiccion Contencioso administrativa‘ que

aconsejen la expresa imposicion de costas.

) | EN NOMBRE DE SU MAJESTAD EL REY
B - FALLAMOS -

Que debemos estimar y estimamos el recurso niamero 2 151 de 1 994 interpuesto
bor d°" - - | -~ contra la hquldaclon girada por el Ayuntamxento
dc Cordoba bor hccncxa de apenﬁl.a e unportc dc 571 320 pcsctas, que debemos
anular y zvmulam'os por no ser conforme con el ordenamlento Jundu,o Sin cbstas. |

‘~ e




Asi por esta nuestra Sentencia, que se notificara a las partes haciéndoles saber que
no cabe recurso de casacién frente a ella; Io pronunciamos, mandamos y firmamos.
Intégrese esta resolucion en el libro correspondiente. Una vez firme la Sentencia,

remitase testimonio de la misma, junto con e] expediente administrativo al lugar de

origen de éste.

TRV e e e o,
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A) untamiento de Torremolinos

DY PIEDAD MARIA GUZMAN CODINA, SECKETARIO ACCIDENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TORREMOLINUS, .
CERTIFICO: Que segin  {nforme emitido por ol Sr,
Interventor Municipal de fecha 19 de septietibre de 1. 991,
para el ejercicio de actividades profesionales, consulmf
de odont6logo, no se debe exigir tasa por apertura do
¢stablecimiento, quedando egta exigencia limftada al ejerci~
cio de acitividades de carécter comercial e 4industrial,
Lo que se certirica a {nstancias de Dbe

m de orden y con el visto bueno dcl

Sr. Alcalde, en Torremolinos, a catorce cde noviembre ae

mil novecientos noventa Y uno.

V9 Be,
};l /\lcalde,
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"DECRETO

Examinado el expediente, en relacidn con el
recurso de reposicidn interpuesto por D* Elvira Gonzdlez
Moreno , contra liguidaci6én de la tasa de apertura de esta-
blecimientos por importe de 94.476 pesetas, y visto el infor-

TetemltldD por la Intervenciétn de ¥Fondos del siguiente tenor
it.eral

"ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que la Comisién Municipal de Gobierno, en sesién
celebrada el dia 10 de junio de 1998, concedid licencia de
apertura de establecimiento para una clinica dental con

emplazamiento en la Plaza Clemente Valverde, 1° derecha, de
esta Ciudad.

BEGUNDO.- Que, con fecha 5 de febrero, la Alcaldia aprueba
la liguidaciOn n® 18/96 de la tasa por concesibén de licencias
de apertura de establecimientos practicada. a la recurrente y
cuya cuota tributaria asciende a 94.476 pesetas y dgue es
notlficada con fecha 15 de febrero de 1999.

TERCERO - Que, en tiempo y forma, se presenta recurso admi-
nistrativo de reposiciobn contra la liquidacién practicada,
adjuntando copia de la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia de fecha 22 de diciembre de 1998 rela-
tiva a la anulacién de liguidacién de la tasa girada por el
Ayuntamiento de Cérdoba por licencia de apertura de consulta
para el ejercicio de su profealén de odontdlogo. :

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - Que gegin. establece el art° 22.1 del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto
de 17 de junio de 1955, estari sujeta a licencia la apertura
de establecimientos industridles y wmercantiles. .

SEGUNDA - Que 1la Jurlspr udencia ha venido entendiendo gue
galvo la exigencia de:licencla por rango legal o reglamenta-
rio, los despachos en gu ﬁarrollan su actividad los profe-
gionales, por no poderse equiparar a establecimientos mercan-
tiles o industriales, no ‘estén sujetos a. prev1a licencia de
apertura (ejemplo STS de 7/5/87)" :
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Por todo lo anterior, esta Alcaldia HA RESUELTO, la esti-
macién integra de la pretensién efectuada por D* Elvira
Gonzélez Moreno y por ende la anulacibn de la ligquidacién n°
18/96 de la tasa por concesién de licencia de apertura de
establecimiento practicada, por importe de 94.476 pesetas,
asi como, la iniciacién del oportuno procedimiento de revi-
5i6n de oficio del acto de concesiébn de licencia de apertura
para su revocacidn.

Lo que traslado a Vd. para su conocimiento y efectos
eportunos, significdndole que contra la presente regolucién
podré interponer el siguiente recurso:

-CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, ante el Juzgado de lo Contencio-

po-Administrativo de Cérdoba, en el plazo de dos meses conta

dos desde el dia siguiente al de la notificacién de la pre-.
sente Resolucién.

Baena, 11 de junio de 1899

EL SECRETARIO,

A
[]

\ .«.\. N ; oy
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N SECREN L,
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Recibi copia ' ///%'
Baena _[qu .

D* ELVIRA GONZALEZ MORENO-
Plaza Clewmente Valverde,. 1°-d
LOCALIDAD i '




IMPRESIONES

LEGISLACION

PARA LA APE
paulo [épez Alcﬁzar

uisttos

RTURA DE UNA CLINICA DENTAL

[\l)()”(l(i()- [\S(‘SUI‘!“ }Hl'!(h('d (l{.‘l ‘ ,()[(:gl() (i{’ ()(IUH"(}L)_{[US Yy l‘_SI()Hl(’l!'()i()ﬂ(;‘s,

| aumento de las solicitudes de informacién
que se viene efectuando a la Asesoria Juridica
del Colegio acerca de los requisitos necesarios
para la apertura de una clinica dental, motiva-
do entre otras razones por el aumento que el
nimero de colegiados ha experimentado en
los dltimos tiempos, nos ha dado pie para
considerar que no serfa superfluo hacer un
breve resumen de todos los innumerables re-
quisitos que hoy dia se exigen para dar co-
mienzo a la actividad profesional.

La primera cuestion que debe platearse todo
profesional interesado en abrir una clinica
dental, y dejando al margen el requisito pre-
vio de la obligada colegiacidn, es el de la elec-
cién del local donde se va a ejercer la activi-
dad, pues no resulta rara la aparicién de pro-
blemas relacionados con la comunidad de
propietarios o incluso con el Ayuntamiento
respectivo.Por ello, la primera medida que
debe adoptarse es la de asegurarse que tanto
el plan urbanistico correspondiente como las
normas de la comunidad de propietarios del
edificio donde se pretende situar la clinica
dental autoriza su instalacién.

Al margen de lo anterior el primer requisito
legal necesario viene constituido por la ins-
cripcién de la clinica en el Registro de Esta-
blecimientos Sanitarios para lo que sera preci-
so, previamente la elaboracién por un técnico
(arquitecto, aparejador, ingeniero técnico in-
dustrial, etc.) del proyecto de la clinica que
deber4 incluir todas las dependencias, instala-
ciones, medidas de seguridad, etc.
Cumplimentado el anterior requisito, el profe-
sional debera de darse de alta en el censo tri-
butario, a efectos del Impuesto de Actividades
Econdémicas, y en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de Trabajadores Auténomos.
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Para aquellos supuestos en los que la clinica
disponga de aparatos de radio-diagnéstico
también serd necesario la inscripcién de la ins-
talacién en la Consejerfa de Industria, a la vez
que cumplimentar otra serie de requisitos ad-
ministrativos, frente al Consejo de Energia
Nuclear, gestiones todas ellas que por su
complejidad resulta util encomendarselo a
una de las multiples empresas especializadas
que hay en el mercado.

Cuestién aparte merece la exigencia por algu-
nos Municipios de la licencia de apertura a los
Odontoélogos y Estomatdlogos, exigencia
que a nuestro juicio carece de fundamento ju-
ridico, dado que dicha licencia esta restringi-
da por ley, a las actividades comerciales, mer-
cantiles o industriales.

Consideramos que la exigencia
de licencia de apeviura no
resulta admisible, como ya se

 han encarvgado de poner en
evidencia los Tribunales de

Justicia (sentencia de la Sala

de lo contencioso de Andalucia
de fecha 28 de septiembre de

1998, 0 la de 21 de noviembre

de 1992 del Tribunal Supervior

de Justicia de Castilla la
Mancha).

En muchos casos el apoyo que utilizan tales
Municipios, viene constituido por considerar
a las clinicas dentales como actividades
molestas, nocivas, insalubres, o peligrosas por
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la presencia en las mismas de compresores,
aparatos de aire acondicionado y sobre todo
aparatos de Rayos X, argumento que enten-
demos carece de sustento por cuanto la
odontologia no viene recogida dentro del
Nomenclator de actividades peligrosas y por-
que los aparatos de Rayos X utilizados en las
clinicas dentales, desde un punto de vista de
técnico, carecen de peligro y ya estdn vigila-
dos por el Consejo de Energia Nuclear, a tra-
vés de la Consejeria correspondiente.

Por lo tanto, consideramos que la exigencia
de licencia de apertura no resulta admisible,
como ya se han encargado de poner en evi-
dencia los Tribunales de Justicia (sentencia de
la Sala de lo contencioso de Andalucia de
fecha 28 de septiembre de 1.998, o la de 21
de noviembre de 1.992 del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla la Mancha).

Por tltimo, y siendo uno de los requisitos que
la Consejeria de Sanidad venia exigiendo para
la Inscripcién en el RES, aludiré a la exigencia
de contratar los servicios de una empresa
autorizada para la recogida de los residuos
biosanitarios que la clinica genere. Como ya se

ha venido comunicando a los colegiados
desde el Colegio se propuso a las Autoridades
sanitarias la posibilidad de que la inicial exi-
gencia de suscribir un contrato de recogida de
residuos fuese sustituida por el Protocolo de
esterilizacién y destrucciéon de residuos toxi-
cos y peligrosos presentado por el propio Co-
legio, y que fundamentalmente suponia la
destruccién de los objetos cortantes y punzan-
tes en un aparato de incineracién y en la este-
rilizacién mediante el autoclave del resto de
los residuos (guantes, vasos, gasas,).

Aun cuando dicho protocolo no habia sido
expresa y oficialmente autorizado por la Con-
sejerfa de Sanidad, el mismo se venia admi-
tiendo por las Autoridades Sanitarias. Ello no
obstante, en fechas recientes, y en contesta-
cién al dltimo requerimiento que se ha efec-
tuado a la Consejeria, se ha reconocido por
fin la admisién para la obtencién del RES de
los incineradores de agujas, con lo que a par-
tir de ahora ya no se exigird el contrato con
empresas autorizadas para la recogida de resi-
duos, lo que obviamente puede suponer un
ahorro importante.
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JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

NUMERO DOS DE HUELVA.

DE
JUSTICIA

Procedimiento ordinario 40/05

- SENTENCIA

En Huelva, a 14 de junio de 2.006.

La Nlma. Sra. DONA MARIA DE LAS MERCEDES ROMERO
GARCIA, MAGISTRADO-JTUEZ del Juzgado Contencioso-Administrativo
umero dos de Huelva, habiendo visto los autos del presente
ocedimiento ordinario ntmero 40/05, que ante este Juzgado de lo

ontencioso-Administrativo ba promovido la entidad i .
® representada por el Procurador SR. ADOLFO

ABALLERO CAZENAVE, frente al EXCMO., AYUNTAMIENTO DE
BOLLULLOS PAR DEL CONDADO, representado y defendido por el
Jletrado de sus servicios juridicos. La cuantia del presente recurso s¢ ha
f .

jjado en indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO,- Por la referida representacién se presentd escrito
{nterponiendo recurso contencioso administrativo, contra ¢l Decreto 70/05
ge fecha 27 de enero de 2.005 dictado por el Ayuntamiento de
BOLLULLOS PAR DEL CONDADO por el que se requiere a la recurrente
para que en el plazo de diez dias solicite la pertinente licencia de apertura
e cstablecimiento para la actividad de clinica dental en calle Miguel de
Cervantes n° 52, apercibiéndola de que, en su caso de no cumplir lo
hnterormente requerido, se procederd a incoar ¢l correspondiente

cxpediente sancionador.

] - SEGUNDO.- Recibido el expediente administrativo del que se dio
traslado al recurrente, en el momento procesal oportuno la partc actora
¥ Iformalizé la demanda mediante escrito presentado el 4 de julio de 2005, en
i |el .cual, tras alegar los hechos y fundamentos de derecho que estimé
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pcedentes, termmé suphcando la estimacién del recurso, con la
nsiguiente anulaci6n de la resolucién recurrida con 1mposxc10n de costas

a Adm1mstraclon demandada.

TERCERO El Letrado del Ayuntamiento de Bollullos Par del
Cbndado, contesté la demanda mediante escrito presentado el dia 14 de
septiembre de 2005, en el cual, tras alegar los hechos y fundamentos
jurfdicos que estimé aphcables, terminé suphcando la desestimacion del

P esente recurso. -

CUARTO. Fl_)ada la cuantia del recurso en la cantidad de sefialada,
s¢. acordd el recibimiento a prueba del recurso, propomendose y
practicandose las que constan en autos y una vez formalizado los escritos
de concluswnes fue declarado el recurso concluso para sentcncm

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se alega por la parte reculrente como fundamcnto de
so domanda, que para el ejercicio de la actividad odontolog1ca no es
tlecesaria la autorizacién municipal que supone la licencia de apertura por

" duanto tales establecimientos tienen una legislacién especifica en la Junta

e Apdalucia a la que estd sometida y que implica la no necesidad de

4
btener licencia mumc1pal en estos establecimientos (articulo 22.1 del

' cglamento de servicio de las Corporacmnes Locales, aplicable

xclusivamente a los establecimientos industriales y mercantiles). -

Fol

SEGUNDO.- La demandada alega como ‘primer motivo de su
rontestacion la inadmisibilidad del recurso, ya que la resolucién recurrida
s una resolucién de tramite que no pone fin a la via administrativa, que no
decide ¢l fondo del asunto, no determina la imposibilidad de continuar ¢l
brocedimiento, ni produce indefensién o petjuicio irreparable a derecho o
ntereses legitimos y que asi s¢ le hizo saber a la recurrente en el pie de
fecurso de la notificacion de la resolucuSn ob_]eto del presentc

procedimiento.

OO

N

La inadmisibilidad del recurso debe ser desestimada. Del contenido

" % He la resolucién recurrida, y por lo que se rcﬁere a la necesidad de solicitar

» .
I
S
X

o licencia municipal para el ejercicio de 1a acﬂvxdad de. odontologla (objeto
7. (el presente recurso), no puede decirse : ~_quc la resoluclén séa de mero
b tréxmte en tanto en cuanto esta resolvx ndo’

cuestlén con carécter

WUvZ/uve
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finitivo, estableciendo la necesidad y exigencia de solicitud dc licencia
ra la mencionada actividad, sin posxblhdad de discutir nada mas en
anto a su contenido, ya que el siguiente paso es el expediente
imstraciasancionador si la recurrente no solicita la correspondiente licencia,
. m‘;fm' . d?beendo entenderse; en consecuencia, que la resolucion recurrida, respecto

del objeto del presente recurso pone fin a 1a via administrativa y determina

14 1mp051b1hdad de contmuar el procedlmlento

TERCERO. Respecto al fondo del asunto -este 6rgano Jud1c1a1 se

- linita a decir lo ya establecido al respecto por ¢l TSJA en un caso similar
h su sentencia de fecha 28 de sepuembre de 1998 “en funcién de la misma

e
normanva aphcable esto €s, que el giercicio de una rofesion liberal no
5t4 -1i e se limita a fos esta51eclm1entos

tranquilidad, seguridad y salubridad™ y cviden omen €, a €50, en supuestos
como el presente no alcanza 1a actividad municipal. En consecuencia,

.pfocede la fntegra estimacién de la presente demanda.

CUARTO.- Conforme al amculo 139.1 de la LICA, no ha lugar a
hacer especial pronunmammntos sobre las costas de esta instancia, toda vez
due 1o es de apreciar temeridad o mala fe en la actuacion de ninguna de las
ﬁartes ni se considera que con este pronunciamiento se haga perder al

ecurso su finalidad.

FALLO

Que Estunando el recurso oontencxoso—adnumstratxvo, interpuesto por
entidad ISRy S M. rcpresentada por el
]Erocurador SR. ADOLFO CABALLERO CAZENAVE frente a la’
resolucién del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BOLLULLOS PAR DEL
- CONDADQO, a la que hemos hecho referencia en el antecedente primero de
psta resolucién, se declara su nulidad por su no conformidad con el
brdenamiento juridico. No ha lugar a hacer expresa condena en costas.

o Not:ﬁquese a las partes la presente sentencia, haciéndoles saber que
Tfrcnte a la misma cabe inferponer recurso de apélacién en el plazo de 15
dfas, medxantc escnto mot!vado que se presentara ante éste juzgado.
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.Asi por esta mi sentencia, de la que se.unira certificacion a los autos
> su razon y testimonio de la ‘cual se remitird a la Adn;xm'suaclén
emandada junto con el expediente administrativo, quien debera acusar
- Nemacerdcibo de dicha documentacion en el plazo de diez dias, recibido el cual se

L. chivarén las presentes actuaciones, lo pronuncio, mando y firmo.




